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LLa economia del riesgo: la crisis climatica
en la América de Trump

Lineas de trabajo que deberfan seguir los profesionales de salud publica

Giovanni Ghirga'

a crisis climdtica no es una variable externa que la politica pueda limitarse a observar, sino un riesgo

sistémico que ella puede alimentar o mitigar. En esta materia, la direccion que ha tomado la segunda

administracién Trump ha sido explicita: retroceso del multilateralismo climatico, relanzamiento de
los combustibles fosiles, debilitamiento de los instrumentos publicos que miden el riesgo y uso de la ener-
gia como palanca geopolitica. (The White House, 2025a; Reuters, 2026; U.S. Department of the Treasury,
2026) Este giro no se queda en la retdrica. Se traduce en costos inmediatos para los sectores que viven del
calculo del riesgo, como los seguros y la salud, y en un agravamiento progresivo de las finanzas publicas.

El 20 de enero de 2025 una orden de la Casa Blanca inici6 el retiro del Acuerdo de Patis. (The White
House, 20252) En enero de 2026 la decision se extendid al nicleo de la gobernanza climatica, con la salida
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC, UNFCCC) y del
dispositivo cientifico internacional asociado. (Reuters, 2026) En paralelo se anunci6 el retiro inmediato del
Fondo Verde para el Clima, uno de los principales canales multilaterales de financiamiento climatico. (U.S.
Department of the Treasury, 2026) Estas decisiones reducen coordinacion, estandares comunes, transpa-
rencia y capacidad de planificacioén colectiva precisamente cuando la crisis exige continuidad y prevision.

La pregunta central pasa a ser si es realista esperar, en este marco, una reduccién del consumo de com-
bustibles fosiles. El dato de base es que no existe ningin automatismo. En 2024 las emisiones globales de
CO, vinculadas a la energfa alcanzaron un nuevo maximo histérico, 37,8 Gt. (International Energy Agency,
2025) Esto significa que el crecimiento de las renovables, aunque relevante, todavia no esta sustituyendo al
f6sil con la velocidad necesaria. Cuando una gran potencia decide proteger carbon, petréleo y gas mediante
desregulacion e incentivos implicitos la probabilidad de una caida rapida del consumo fésil disminuye, no
aumenta. En otras palabras, sin politicas coherentes de salida los fosiles tienden a permanecer dominantes,
también porque la infraestructura econémica y financiera continia premiandolos.

¢Sera posible evitar el calentamiento global “al ritmo actual”? La respuesta estd en el propio termémetro
del sistema Tierra. Copernicus confirmé que 2024 fue el primer afio calendario con una temperatura media
global supetior a 1,5 °C por encima del nivel preindustrial. (Copernicus Climate Change Service, 2025)
Esto no equivale por si solo a la superacion definitiva del umbral del Acuerdo de Parfs, que se define sobre
promedios de varias décadas, pero indica que el margen residual es minimo. Al ritmo actual, con emisiones
ain en aumento y con politicas que desaceleran la reduccion, el objetivo de estabilizar el calentamiento
dentro de 1,5 °C se vuelve cada vez menos plausible. (International Energy Agency, 2025; Copetnicus
Climate Change Service, 2025)

En el plano econémico el clima ya esta entrando en el balance del riesgo. Los seguros suelen ser el pri-
mer sector en reaccionar porque transforman fisica y probabilidad en primas. En California, tras incendios
devastadores y un deterioro de la solvencia percibida, el Departamento de Seguros aprobé para State Farm
un aumento interino del 17% para poélizas de propietarios de vivienda, con vigencia desde el 1 de junio
de 2025. (California Department of Insurance, 2025) En el mismo petiodo AccuWeather estimé para los
incendios de Los Angeles dafios y pérdidas econémicas totales entre 250 y 275 mil millones de délares.
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(AccuWeather, 2025) Cuando el riesgo deja de ser
“tarificable” aparecen “desiertos de asegurabili-
dad”, es decir areas donde las aseguradoras redu-
cen coberturas o salen del mercado. El resultado
no es solo un problema financiero individual sino
un factor que puede desencadenar inestabilidad
inmobiliaria y crediticia, con pesadas repercusio-
nes sociales y sanitatias para la poblacion.

La estrategia estadounidense parece entonces
menos un plan para “afrontar” el problema y mds
una sustituciéon de objetivo, del abatimiento del
riesgo a su externalizacion. El retiro de Patfs y lue-
go de la CMNUCC reduce la presion cooperativa
sobre metas e instrumentos. (The White House,
2025; Reuters, 2026) La salida del Fondo Verde
para el Clima debilita la adaptacion en los paises
mas vulnerables, que son también los de ma-
yor fragilidad sanitaria. (U.S. Department of the
Treasury, 2026) En paralelo, la decision de apar-
tarse de la Organizaciéon Mundial de la Salud sefia-
la una desconfianza mds amplia hacia el multilate-
ralismo también en el ambito de la salud. (Tanne,
2025; The White House, 2025b) En sintesis la
“nueva estrategia” es una combinacién de replie-
gue internacional, reduccion de salvaguardas y re-
centralizacion del poder decisorio, con la energfa
f6sil tratada como activo geopolitico y no como
determinante de riesgo sanitario global geopoliti-
ca. (The White House, 2025a; Reuters, 2026; U.S.
Department of the Treasury, 2026; Tanne, 2025)

En 2026 esta trayectoria se inserta en un po-
sible nuevo “desorden climatico” global, en el
que la competencia geopolitica por los recursos
energéticos y el aumento del consumo, tienden a
prevalecer sobre la cooperacion para reducir emi-
siones. La operacion militar estadounidense en
Venezuela, con el objetivo declarado de redefinir
equilibrios regionales y flujos petroleros, sefiala
el retorno de una légica de poder centrada en el
control de la energfa. (Reuters, 2026) En paralelo,
mientras la COP30 mostré fracturas e impasses
en compromisos y transicion desde los fosiles,
(Reuters, 2025) Colombia, junto con los Paises
Bajos, promovié en Santa Marta una conferencia
internacional dedicada a la salida de los combus-
tibles fésiles, como intento politico de mantener
abierto un espacio alternativo de aceleracion.
(Climate Change News, 2025)

Aqui entra la paradoja de las “dos caras de la
misma moneda”. El 20 de enero de 2025 Trump
lanz6 un endurecimiento drastico de la politica
migratoria, con medidas de emergencia y par-
ticipacion de las fuerzas armadas en el control
fronterizo. (Reuters, 2025) Al mismo tiempo, las
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decisiones que elevan emisiones y la intensidad
de eventos extremos amplifican precisamente las
condiciones que empujan a poblaciones a despla-
zarse, muchas veces sin alternativas. Este punto
no es un argumento moral abstracto sino un nexo
causal entre politica energética y presion migra-
toria. Al respecto, es importante tener en cuen-
ta que Estados Unidos ademas no es un actor
neutral en la historia del problema, es responsa-
ble de cerca de una cuarta parte de las emisiones
histéricas acumuladas de CO, desde 1850. (Our
World in Data, 2026; Associated Press, 2020)
Aunque la migracién siempre es multifactorial,
el aumento de sequias, olas de calot, tormentas
y pérdida de medios de vida vuelve mas proba-
bles los desplazamientos forzados. En 2024 el nd-
mero de personas en situacion de desplazamien-
to interno alcanzé 83,4 millones a nivel global
(Internal Displacement Monitoring Centre, 2025)
y el monitoreo del IDMC muestra que una frac-
cion relevante de los desplazamientos se relacio-
na con desastres. (International Organization for
Migration, 2025) La misma CMNUCC que hoy
se abandona naci6 también para reducir riesgos
sistémicos de este tipo.

A nivel macroeconémico la inaccién ya no pue-
de describirse como una “eleccién de bajo cos-
to”. El informe Planetary Solvency del Institute
and Faculty of Actuaries y de la Universidad de
Exeter, usando un enfoque risk-led, estima que
sin una correccion de rumbo la economia glo-
bal podria enfrentar una contraccién del PIB del
50% entre 2070 y 2090. (Institute and Faculty
of Actuaries & University of Exeter, 2025) Este
dato ofrece una forma cuantitativa de decir a de-
cisores y profesionales que el riesgo climatico es
riesgo financiero y riesgo sanitario a la vez. En
el frente estadounidense un analisis de la Office
of Management and Budget estim6 que el costo
fiscal de la inaccién podrfa llegar a 2 billones de
délares anuales hacia fines de siglo, entre meno-
res ingresos y mayores gastos ligados a desastres y
programas federales. (Office of Management and
Budget, 2022; Reuters, 2022)

¢Qué lineas de trabajo deberfan seguir los pro-
fesionales de salud publica en este contexto? El
punto de partida es reconocet, junto con la OMS,
que el cambio climatico es un “multiplicador de
amenazas” para la salud porque agrava riesgos ya
existentes y genera otros nuevos. (World Health
Organization, 2023) En la practica para los siste-
mas de salud esto implica al menos cuatro priori-
dades. Primero, integrar de manera rutinaria la vi-
gilancia de calor extremo, calidad del aire y humo



de incendios, con umbrales operativos y planes
para poblaciones vulnerables. Segundo, hacer re-
silientes las infraestructuras de atencion, es decir
electricidad, cadenas de frio, logistica farmacéuti-
ca, continuidad de dialisis y oncologfa, y gestion
de evacuaciones. Tercero, medir y comunicar el
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costo sanitario de las politicas energéticas en tér-
minos de hospitalizaciones evitables, mortalidad
atribuible y gasto, porque sin numeros el riesgo
permanece invisible. Cuarto, proteger la indepen-
dencia de los datos y de las instituciones cienti-
ficas, porque sin medicion no existe prevencion.

Prioridades para los sistemas de salud, para la amenaza climatica en América Latina

Integrar la vigilancia de calor extremo, calidad del aire y humo de incendios, con umbrales operativos y planes para pobla-

ciones vulnerables.

Fortalecer la resiliencia de las infraestructuras de atencion, electricidad, cadenas de frio, logistica farmacéutica, continuidad

de dialisis y oncologia, y gestién de evacuaciones.

Medir y comunicar el costo sanitario de las politicas energéticas en términos de hospitalizaciones evitables, mortalidad

atribuible y gasto,

Proteger la independencia de los datos y de las instituciones cientificas.

Fuente: Elaboracion propia.

DISCUSION

Las perspectivas que se abren con las udltimas
acciones internacionales de Estados Unidos no
indican una aceleracién creible de la reduccién de
fosiles. Indican una trayectoria que dificulta cum-
plir metas climaticas, desplaza costos hacia seguros,
salud y finanzas publicas y alimenta las condicio-
nes que amplifican migraciones e inestabilidad.
(The White House, 2025a; Reuters, 2026; US.
Department of the Treasury, 2026; International
Energy Agency, 2025; Copernicus Climate Change
Service, 2025; Reuters, 2025; Institute and Faculty
of Actuaries & University of Exeter, 2025) La sa-
lud publica, precisamente porque trabaja sobre el
riesgo antes de que se transforme en enfermedad,
debe leer esta fase no como un debate ideoldgico
sino como prevencion primaria a escala planetaria.
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