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Hoy como ayer

Introduccion al texto: Proyecto de Ley Sobre
Seguro Obligatorio

de Caupolican, actual region de O’higgins, Dr. Exequiel Gonzalez Cortés, presento al parlamento
el Proyecto de Ley sobre el Seguro Obrero Obligatorio. Proyecto que a pesar de no ser el primero,
ni el ultimo que se habia propuesto, fue el que fue aprobado bajo el gobierno de Arturo Alessandri y la
presion del la Junta, que en septiembre de 1924, impuso una serie de leyes laborales y de su propia carrera

E lano 1922, el reciente presidente de la Sociedad Médica de Santiago y diputado por el Departamento

militar.

El texto que se presenta, corresponde a la introduccién de la mocién con la cual fue expuesto ante la
Camara el 27 d enoviembre de 1922,

Exequiel Gonzalez Cortés, “Proyecto sobte seguro obligatorio”, Boletin de la Oficina del Trabajo, N°21,
1923, 254-259.
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Proyecto sobre seguro obligatorio

Mociox pEL sEXOR GoNzarez CORTES, EN QUE DECLARA OBLI-
GATORIO EL SEGURO DE ENFERMEDAD O INVALIDEZ A TODA
PERSONA CUYO SUELDO O SALARIO NO EXCEDA DE $ 5,000.

Honorable Camara.

La constante depreciacion de nuestra moneda hasta la tercera
parte de su valor legal, i la aguda crisis economica que aflije
al pais por mae de guince afios, han producido una situacion
de hondo wnalestar i dolorosa necesidad en nuestras clases pro-
letarias.

Es verdad que los salarios i sueldos se han elevado conside-
rablemente; pero, esta alza de los recursos se ha limitado a
algunos gremios i labores, sin seguir la misma proporcion que
el descenso de la moneda i el encarecimiento abrumador delas
subsistencias.

Constituye uuna tarea facil ver i reconocer que hai frio, ham-
bre i desnudez en el pueblo; que, muchas veces, no parece vida
humana la que se oculta en los conventillos o en las miseras
cabafias de los labriegos, i que la indijencia arranca desespera-
dos sollozos a viejos inifios, en el mas sombrio rincon de su
morada; pero, mas doloroso que esta situacion normal i cuoti-
diana, es el especticulo horrible i desgarrador que provecan
alli una enfermedad o la muerte.

Al caer €! jefe de la familia, cesa el salario, las prendas se
venden, el hogar se destruye, el hambre i la desesperacion hacen
preea de la mujer i los hijos, siendo la sala comun del hospital
su ultima esperanza, i la mendicidad o la corrupcion, el refujio
obligado de su triste condicion.

Agréguese a lo anterior, que la crisis jeneral ha disminido
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los recursos de la caridad e impedido al Estado ayudar con la
necesaria largueza a los hospitales i demas establecimientos de
beneficencia, pues ha contribuido con diez millones en un pre-
supuesto de veinte.

Careceria de novedad una descripcion detallada del estado
lamentable de la asistencia social, pero, a grandes rasgos,
comenzaremos por declarar el avance progresivo de la antigua
peste blanca, que afecta ya el 85 por ciento de la poblacién,
orijinado por la falta de una lucha gistemdticai eficiente contra
su desarrollo, la carencia de un miserable asilo donde los tuber-
culosos terminen su atroz i lenta agonia, o un sanatorio donde
vayan siquera a alimentar la esperanza de recuperar la salud
meiced a la influencia favorable de un clima apropiado; i, si se
quieren apreciar nuevos coloridos de este cuadro desconsolador,
bastsra decir que no hai hospitales para infecciosos e incura-
bles, que, descontadas nuestras grandes cindades, se descon®cen
Jas ventajas de las maternidades i que los perturbados mentales
gon victimas de toda clase de escarnios antes de ingresar a la
casa donde, segun un exacto dictamen popular, <nuestros locos
van a rematarse».

En la ciudad de Santiago, que forma un centro de atraccion
para toda la Republica, subsiste el deber de duplicar las 3 000
camas actuales, distribuyéndolas en establecimiento que salgan
de In aplastante mediocridad que nivela hoi todos nuestros ser-
vicios hospitalarios, que solo ller:ardn su cometido cuando logren
el restablecimiento precoz de los individuos, cuya ausencia de
lag faenas compromete tan seriamente la economia nacional, i
estén capacitados para ejecutar la accion preventiva de las en-

fermedades, que reclama imperiosamente la hijiene contempo-
rinea,

De lo expuesto se deduce que ls adecuada organizacion de
dispensarios dependientes de hospitales modelos, constituye un
¢lemento decisivo para disminuir la espantosa morbilidad de
huestras estadisticas, como lo comprueban, diariamente, los que
€n razon de su noble profesion, frecuentan las instituciones de
beneficencia, adquiriendo la firme conviccion de que numero-
sas afecciones agudas o crénicas, podrian facilmente ser sub-
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yugada mediante la oportuna visita a establecimientos que
respondan al moderno concepto de ellos.

Estas deficiencias de orden médico, que, en algunaslocalida-
des, ilegan al extremo incalificable de la existencia de hospitales
ein facultativos que los dirijan, i en otras han podido producir
el caso inaudito, vergiienza de un paie civilizado. de tres vario-
losos alojados en una misma cama viene a aumentar mas aun
su situacion medrada con arcas siempre exhaustag, que leimpo-
sibilitan eegair las rutas de perfeccionamiento que la ciencia
va creando.

Esta situacion horrorosa, que es lote normal de desventura
para la mayor parte de las familias de nuestro pueblo, debe
tocar el corazon i golpear el cerebro de los lejisladores.

En casi todos los paises de Europa, 1 en algunos de América,
ge ha resuelto este preblema mediante la fundacion de Cajas
para enfermos, que tienen por objeto suministrar a los enfer-
mos pobres atencion gratuita médica, farmacéutica, un socorrc
para la subsistencia de la familia durante la enfermedad de su
jefe 1 una pension en el caso de invalidez absoluta de trabajo.

Me ha parecido un deber imperioso de mi profesion i del
cargo de Diputado, imitar ese ejemplo i proponer un proyecto
de lei que venga a aliviar estos dolores de nuestro pueblo, dan-
do un piadcso i eristiano desenlace a este drama nacional de
miseria i angustia en que se debaten los hogares desvalidos.

En lineas jenerales, corresponde al siguiente objetivo: 1.
abono de un subsidio en el tiempo de la incapacidad; 2.° trata-
mientos médicos i farmaciaticos gratuitos; 3 © igual ventaja a
los parientes que no estén asegurados, previo pago de una
cuota suplementaria; 4.° pension de invalidez prematura o de.
individuos de mas de 65 afios; 5.° asistencia médica del emba-
razo i sus consecuenciis; i 6.° entrega a la familia de una cuota
fija en caso de defuncion.

En todo tiempo, los espiritus altruistas han acudido a soco-
rrer en forma amplia i jenerosa a las familias que, por enferme-
dad del jefe del hogar, se ven privadas de los medios de subsis-
tencia; pero con resultados casi siempre estériles que han
dado margen a la intervencion de los Gobiernos, basada en el
elevado proposito de protejer al enfermo desvalido, ya que no
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ge concibe un pais culto i vigoroso con plétora de vida i nobles
alientos, sin que el eje fundamental que mueve el engranaje i
las ruedas del carro que simnboliza el bienestar piblico, no sea
precisamente una conjuncion de todos los ideales sanitarios. Y
en el caso especial de nuesiro pais, con las actividades particu.
lares o colectivas adormecidas, contemplamos complacidos, que,
desde las altas esferas gubernativas, se haya tratado de suplir
este peligroso letargo con la plausible iniciativa de un Cédigo
del trabajo, del cual este sencillo proyecto no es sino una legi-

tima derivacion.
El se limita a dar el primer impulso en esta materia, a coor-

dinar las fuerzas i sefialar el modo como aprovechar los bene-
ficios de la cooperacion, lo que me permite decir que serda un
ensayo que, llevado a la préctica, podrd servir de lercion i
experiencia para emprender dentro de poco una obra de mas

aliento 1 eficacia.
El sistema de seguro que propongo se costeard mediante

caotas pequefias i proporcionales a las fuerzas econdémicas res-
pectivas, por el asegurado, el patron i el Estado. Tienen debajo,
industria, comercio, oficio o rentas, teniéndose golo en vista la
condicion de pobres, es decir, su imposibilidad o insuficiencia
para costear los gastos de enfermedad i la subsistencia de la

familia, mientras ella dure.
Para comprender la practicabilidad de este proyecto i la

modicidad del gravamen que impone, propondré ejemplos de
los casos mas importantes que en el se consultan.

I%s sabido que en la industria agricola el salario medio que
ve paga al trabajador, incluidos habitacion, raciones i demas
cubsidios en especies, es de tres pesos diarios, cifiéndose eu
seguro con treinta 1 seis centavos semanales, que pagara el
asegurado, cincuenta i cuatro el patron i dieciocho el Estado.

Iin las industrias minera, salitrera, i, en general, en las de las
cindades, se puede calcular en ocho pesos ¢l salario diario me-
dio lo que hace un total de 48 pesos seinanales, con cuo-
tas erogadas en la siguiente forma: noventa i seie centavos por
¢l asegurado, un peso cuarenta i cuatro por el patron i cuaren-
ta 1 ocho por el Estado.

Partiendo de la base de que las personas sometidas al seguro
O. del T. 17
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por obligacion o voluntad propia, llegarin a un millon, cifra
evidentemente superior a la que resultard en la practica, i
admitiendo prudencialmente que el salario medio nacional
(agricola de tres pesos e industrial de ocho pesos diarios,) sea
de cinco pesos cincuenta centavos, la contribucion méxima pro-
bable del Estado para este servicio ascenderia a un millon
trescientos treinta mil pesos por mes i a quince millones nove-
cientos sesenta mil pesos ($ 15960000) anuales.

Actualmente el Estado gasta aproximadamente veinticinco
millones, tomando en cuenta las subvenciones ordinarias i
extraordinarias a las Juntas de Beneficencia de toda la Repu-
blica; de modo que este proyecto, lejos de gravar sus finanzas,
las alivia considerablemente.

Es incuestionable que el patron tiene interes vivo en coope-
rar eficazmente a que sus obreros i servidores puedan curarse
de las enfermedades, atender a la subsistencia de sus familias
i mirar sin horror 1 desesperacion los dias de inutilidad e inva-
lidez para el trabajo. La cuota del patron se justifica con la
consideracion de que este seguro harda la vida del trabajador.
mas humana i consoladora, demostrara que el capital toma par-
te importante en la suerte de sus auxiliaresi producird, en una
forma suave i racional, la paz eocial, la alianza cordial entre
los dos grandes factores de la produccion, hoi profundamente
divorciados por la triste ireal miseria de los que trabajan. i
tambien por el odio ciego e insensato que en ellos van desti-
lando los profesionales de la revolucion i los ensuefios locos.

Este seguro debera ser obligatorio ain para los propios inte-
resados: en primer lugar, porque la insuficiencia economica del
pobre para realizar los beneficios que el seguro persigue es
notoria, i el logro de esas ventajas interesa no gélo al individuo
sino también a la familia i a la colectividad, circunstancia que
demuestra la necesidad i legitimidad de erijir erta obligacion
en un deber de orden publico i social; i, ¢n segundo lugar,
porque nuestras clases pobres i trabajadoras son fatalmente
imprevisoras 1 refractarias al ahorro.

De los cdlculos precedentes ge desprende que, conforme a Jas
ideas enunciadas, las fuentee de recurso para el funcionamicn-
to del seguro de eufermedad e invalidez produciran aproxima-
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Jamente cien millones de pesos, distribuidos en la siguiente
forma: por contribucion del Estado, quince millones; de loe
asegurados, treinta; de los patrones, cuarenta i cinco, i por
multas e impuestos especiales, diez.

La realizacion de estas reformas que el clamor universal
califica de imprescindibles, llegard a constituir un problema
resuelto cuando se asocie al funcionamiento de las Cajas de
Seguros a una reorganizacion hospitalaria que permita proveer
2 la Beneficencia de fondos con los cuales pueda entrar, segura-
meite, en la ancha via del progreso reclamada por la civiliza-
clon.

Al presentar este proyecto, pido luces a mis Hs. colegas para
mejorar i completar lo que no es sino una base inicial de dis-
cugion 1 estudio, e imploro su buena voluntad para hacer algo
en la solucion de este problema en que se ventilan los mas
cagrados intereses de la Patria, que permitallevar a los hogares
desvalidos una ayuda en la situacion mas dolorosa, como es la
de la enfermedad einvalidez, para la vida mezquina i sufriente
‘e nuestros conciudadanos necesitados i, por consiguiente, dig-
nos de la proteccion de la sociedad i los Poderes Publicos,
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